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Tyon tulevaisuus on jo taalla: Sosiaaliturvauudistuksessa huomioitava
taiteellisen tyon erityispiirteet

Viimeistaan koronakriisi on tehnyt nakyvaksi vakavat puutteet taiteilijoiden
sosiaaliturvassa. Yhteensa yli 4 000 taiteilijaa edustavat Suomen Taiteilijaseura,
Suomen Kirjailijaliitto, Finlands svenska forfattareféreningen ja Suomen Saveltajat
ovat julkaisseet toimenpide-ehdotuksensa sosiaaliturvauudistukseen liittyen.

Suomessa tydskentelee noin 200 000 itsensatydllistdjaa, jotka liikkuvat erilaisten tyon tekemisen
muotojen valilla. Monet taiteilijat, kuten kuvataiteilijat, kirjailijat ja saveltajat, kuuluvat tahan
joukkoon. Taiteilija saa yleensa toimeentulonsa monesta eri |ahteesta: taideteosten myynnista,
tekijanoikeustuloista, erilaisista esiintymispalkkioista, apurahoista tai yrittdjana saadusta tulosta.
Osa taiteilijoista tekee myds muuta tyota taiteellisen tydskentelyn ohella.

Vaihtelevat tyotilanteet ja tulomuodot sopivat huonosti Suomen nykyiseen
sosiaaliturvajarjestelmaan, joka tunnistaa vain yrittdjan tai tydsuhteessa olevan tyontekijan.
Ansioperusteista sosiaaliturvaa on vaikea kerryttaa, ja tuloja myos jaa kokonaan vakuuttamisen
ulkopuolelle.

Sanna Marinin hallituksen sosiaaliturvan kokonaisuudistus on kaynnistynyt kevaalla 2020. Luovien
alojen itsesatyollistdjien ndkokulmasta on keskeistd, ettd seuraavat hallitusohjelmaan kirjatut
uudistustavoitteet toteutuvat:

e Helpotetaan palkkatyon, yrittdjyyden ja muiden tulomuotojen yhteensovittamista
sosiaaliturvassa, eritoten tyottomyysetuuksien osalta.

e Jatketaan yhdistelmavakuutuksen kehittamista sosiaaliturvan uudistamisessa.

e Selvitetdadn vaihtoehtoja yrittdjien sosiaali- ja eldaketurvan parantamiseen.



Toimenpide-ehdotuksemme:

1. Taiteilijoiden ansioperusteista sosiaaliturvaa (eldke, sairauspdivaraha ja
vanhempainpaivarahat) on vakuutettava yhdessa jarjestelmassa

Ongelmat:

Taiteilijoiden tyota vakuutetaan hajautetusti useassa jarjestelmassa (MYEL, YEL, TyEL), mika johtaa siihen,
etta elaketta kertyy taiteilijoille heikosti. Myos tyouran aikainen, eldkevakuuttamiseen sidottu
ansioperusteinen sosiaaliturva, kuten vanhempainpaivarahat ja sairauspaivaraha, jaa puutteelliseksi.

Hajanainen jarjestelma johtaa siihen, ettd ansiosidonnaista sosiaaliturvaa ei kerry taiteilijalle tdman
todellisten kokonaisansioiden tai tyossdaolon mukaan. Tuloja jad myos kokonaan vakuuttamisen
ulkopuolelle: vain tietyn suuruiset apurahat ja tyotulot ovat eldakevakuuttamisen piirissa.

Samalla, kun tuloja jaa vakuuttamisen ulkopuolelle, syntyy tilanteita, joissa samaa tyota vakuutetaan
kahdessa eri jarjestelmassa. Taiteellinen tyo, johon on saatu vahintdan neljan kuukauden tyoskentelyyn
tarkoitettu apuraha, vakuutetaan maatalousyrittajien eldkevakuutuksella. Jos apurahalla tehdysta
taiteellisesta tyosta saadaan esimerkiksi myyntituloa tai tekijanoikeustuloa, kyseisen tulon voi vakuuttaa
yrittdjien elakevakuutuksella. Jarjestely on vakuutuksen ottajalle kallis, sekava ja kohtuuton.
Kaksinkertainen vakuuttaminen maksaa taiteilijalle paljon, mutta kertyma jaa pieneksi.

Ratkaisut:

Elakevakuuttaminen on tehtava yksinkertaisemmaksi ja vaikuttavammaksi vakuuttamalla taiteilijoiden
kaikki ei-tyosuhteinen tulo Melassa maatalousyrittdjien elakevakuutuksella. Jarjestelman
yksinkertaistaminen tuo enemman tuloja vakuuttamisen piiriin ja parantaa seka elakekertymaa etta
samalla tyduran aikaista ansioperusteista sosiaaliturvaa.

2. Taiteilijan tyottomyysturvaa on kehitettava
Ongelmat:

Tyovoimapoliittisten edellytysten arviointi ei taiteilijoiden kohdalla toteudu oikeudenmukaisesti eika
yhtenevasti. Taiteilijoiden tyottomyytta ei kaikissa tapauksissa tunnisteta, vaan tyéttomyysjakson aikana
saadun pienenkin tyokorvauksen seurauksena taiteilijan voidaan tulkita tyollistaneen itsensa paatoimisesti
yrittdjana. Taiteilijoiden edellytykset saada tydttémyysturvaa vaihtelevat ty6- ja elinkeinotoimistojen ja
yksittaisten virkailijoiden tulkinnoista riippuen. Kaytantdjen vakiintumattomuus aiheuttaa epatasa-arvoisia
paatoksia eika turvaa yhdenmukaista kohtelua. Taiteilijoille tilanne aiheuttaa tulonmenetyksia, ja
viranomaistahoille, kuten Kelalle ja TE-toimistoille, ylimaaraista selvittelytarvetta.

Ansiosidonnainen tyottomyysturva voi perustua vain joko tydsuhteessa tai yrittdjana saatuihin tuloihin, ei
molempiin. Nykyinen tyottomyysturvajdrjestelma ei tunnista taiteilijoiden tydskentelyn monimuotoisuutta.
Moni taiteilija ei padse lainkaan yrittajien tyottémyyskassan jaseneksi, koska YEL-tyotulo ei ole riittavan
suuri. Taiteilijoille yleinen apurahalla tyéskentely ei mydskaan kuulu vakuuttamisen piiriin eika kerryta
tydssdoloehtoa.



Jos taiteilijalle maksetaan tekijanoikeustuloa tai -korvauksia tyottémyyden aikana, ne vaikuttavat
tyottomyysetuuden sovittelussa etuutta alentavasti, vaikka tekijanoikeustuloon liittyva tyo olisi
tosiasiallisesti tehty useita vuosia aiemmin. Tulo, jota useimmiten ei ole mahdollista vakuuttaa
ty6ttomyyden varalta, otetaan kuitenkin huomioon vahentavana tekijana etuutta maariteltdessa.

Ratkaisut:

Selkiytetaan lainsadadantoa ja yhtenadistetaan kaytantoja niin, ettd tyovoimapoliittisten edellytysten
arviointi tapahtuu taiteilijoiden kohdalla yhdenmukaisesti ja ennakoitavasti. Osa-aikainen tyollistyminen
tulee aina olla kannattavaa ilman pelkoa siita, ettd menettaa etuuden kokonaan.

Muutetaan tyottomyysturvalakia niin, ettd pdivarahan tydssdoloehtoa ja ansiosidonnaista
tyottomyysturvaa voi kerryttaa yhdessa vakuutusjarjestelmassa — olipa kyse apurahatyoskentelysta, itsensa
tyollistamisesta tai palkkatyosta.

Yhdistelmavakuutusmalli ratkaisisi useita seka taiteilijoiden etta laajemminkin itsensatyollistajien
tyottomyysturvan puutteita. Yhdistelmavakuutusmallia luotaessa on huomioitava, etta vakuutuksen hinnan
ja ansiosidonnaisen ty6ttomyysturvan kerryttdmisehtojen tulee olla kohtuulliset suhteessa taiteilijoiden
vaihtelevaan tulotasoon. Suuret vakuutusmaksut, epasaannolliset tulot ja korkealle asetetut
kerryttamisehdot ovat osoittautuneet taiteilijoille haasteellisiksi my6s maatalousyrittadjan eldakelain
mukaisen apurahansaajan tyoelakevakuuttamisen kohdalla. Samat syyt voivat kdytannossa estaa
taiteilijoiden padasemisen yhdistelmavakuutuksen piiriin.

Taiteilijoiden tyottomyysturvaa edistdisi myos se, etta tyo- ja kayttokorvauksella tydskentelevat taiteilijat,
jotka tosiasiallisesti rinnastuvat palkansaajan asemaan, rinnastettaisiin tyottomyysturvalaissa palkansaajiin.
Pienyrittdjana toimivien taiteilijoiden tulot jadvat myos padsaantodisesti YEL-vakuutusvelvollisuuden alle,
eika heilla ole mahdollisuutta yrittdjakassan jasenyyteen.

Jatketaan perustulon tai vastaavan yleisturvamallin kehittéamista. Perustulon jatkokehittdmisessa
lahtokohtana tulee olla, etta perustulo on vahintdan peruspdivarahan tasoinen. Perustuloa ei voi pitaa
korvauksena taiteellisesta tyosta.

Yksi osa ratkaisuja:

Sallitaan ammattitaidon yllapitaminen taiteilijalle myos tyottomyysjakson aikana ilman, etta se johtaa
tydmarkkina-aseman muuttumiseen. TE-toimistojen soveltamiskaytdntoja tulee yhtenaistda koskien
tyottomyysjakson aikana tapahtuvan ammattitaidon yllapitamisen maarittelya. Ty6- ja elinkeinoministerit
on alkuvuoteen 2017 saakka antanut ohjeita niista erityispiirteista, jotka tulee huomioida ratkaistaessa
taiteen- ja tieteentekijoiden tyottomyysetuuden tyovoimapoliittisia edellytyksia. Nama ohjeistukset tulee
ottaa uudelleen kayttéon.

Jatetdan tekijanoikeustulot ja -korvaukset huomioimatta tyottomyysetuuden sovittelussa silta osin, kuin
niitd maksetaan teoksesta, esityksesta tms., joka on tehty ennen ty6ttomyytta.



3. Valtion taiteilijaeldkkeita on lisattava
Ongelma

Myonnettavien taiteilijaelakkeiden maarassa ei ole huomioitu taiteilijakunnan kasvua eika suurten
ikdluokkien tuloa eldkeikadn. Vuonna 2019 hakijoista ldhes 90 prosenttia jai ilman taiteilijaelaketta.
Apurahojen eldkevakuuttaminen on ollut voimassa vasta runsaat 10 vuotta, ja kuten edella todettiin,
jarjestelma on hajanainen ja sen vaikuttavuus on huono. Siksi valtion myéntama ylimaardinen taiteilijaelake
on valttdmaton perusturvan muoto ikadntyneille taiteilijoille.

Ratkaisu

Taiteilijaelakkeiden maara tulee nostaa vahintaan sataan myonnettavaa eldkkeeseen vuodessa. Eldkkeiden
madran nostoa on esittanyt toistuvasti myos opetus- ja kulttuuriministerié omassa
talousarvioesityksessaan.
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