LUOVAN TYBON
TEKLJAT
JA YRITTAJAT

Sosiaali- ja terveysministeriolle

VN/20721/2023

Lausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle
laeiksi tyottomyysturvalain ja eraiden muiden
lakien muuttamisesta

e Hallitusohjelman mukaan ”hallitus ratkaisee kulttuurialan ja luovien alojen te-
kijdiden sosiaali- ja tyottomyysturvaan liittyvia ongelmia osana sosiaaliturva-
uudistusta. Erityista huomiota kiinnitetaan freelancereiden asemaan.”

e Lausuntokierroksella oleva esitys sisaltda useita kohtia, jotka ovat ristiriidassa
edelld kuvatun, taiteilijoiden ja freelancerien tyottomyys- ja sosiaaliturvaa
koskevan erityiskirjauksen kanssa

« Tyollistymisen kannustavuuteen liittyvat kirjaukset ovat luovien alojen kan-
nalta tarpeettomia, koska luovan alan tydmarkkinat ovat ERITTAIN Paljon kes-
kimaaraista joustavammat (keikkatyo paasaantd kuukausipalkan sijaan) eika
toimialalla ole niita tydhénkannustamisongelmia, joita lakiesityksella pyritaan
korjaamaan.

« Edellisen pohjalta esitamme konkreettisia muutoksia ja rajauksia esitykseen,
jotta esityksen ristiriidat hallitusohjelman kulttuurialaa ja freelancereita kos-
kevan erityiskirjaukseen saadaan poistetuksi

Luovan tyon tekijat ja yrittajat ry kiittada mahdollisuudesta tulla asiassa kuulluksi.
Koska edustamme padasiassa yksityisia kulttuurialoja ja taiteen ammattilaisia, ra-
jaamme lausuntomme koskemaan vain edustamaamme toimialaa.

1. Hallituksen esityksen tavoitteet

Hallituksen esityksen tavoitteena on esityksen mukaan ”yksinkertaistaa tyotto-
myysturvajarjestelmaa ja lisata tyollisyytta parantamalla tyollistymiseen liittyvia
kannustimia.”

Esitysta tehtdessa nakyy ajatellun padasiassa perinteista palkkatyota tavallisilla
tyomarkkinoilla. Julkisuudessa olleiden tietojen mukaan joillakin toimialoilla



esiintyy samaan aikaan tyottomyytta ja tydvoimapulaa. Ty6ttomia halutaan kan-
nustaa tyon vastaanottamiseen tyottomyysturvan muutoksilla.

2. Luovat alat toimivat toisin

Tilanne ei kuitenkaan ole kaikilla toimialoilla samanlainen. Koska luovien alojen
tyomarkkinat toimivat eri tavalla, hallituksen esitys ei suurelta osaltaan sovellu
eika ole tarpeen niille.

Perinteisen kuukausipalkkaisen tyon sijaan kulttuurin ammattilaiset tekevat
useimmiten ns. keikkatoita. Muusikot soittavat esiintymispalkkioilla, nayttelijat
kootaan tv-, elokuva- ja teatteriproduktioihin hankekohtaisesti paivapalkoin, tai-
demaalarit saavat palkkionsa, kun taulu myydaan.

Silloin, kun projekteja tai keikkoja ei ole, tallaisella tydmarkkinalla myoskaan palk-
koja ei makseta. Siksi kulttuurialan tydmarkkinat ovat poikkeuksellisen joustavat;
itseasiassa mitdaan joustavampaa olisi vaikea kuvitella.

Olemassa oleva tyovoima on tarvittaessa helposti saatavilla. Mikdaan naytelma ei
ole jaanyt esittamatta, taulu maalaamatta tai savellys saveltamatta siksi, etta tai-
teilija olisi mieluummin tekematta tyotaan, jos sellaista on tarjolla.

3. Luovista aloista oma kirjauksensa hallitusohjelmassa

Koska luovien alojen tydmarkkinat toimivat eri tavalla, niiden tyottomyysturvassa
on omat erityiset ongelmansa. Siksi myds hallitusohjelmassa on niiden ty6tto-
myys- ja sosiaaliturvasta oma erityinen kirjauksensa.

Se kuuluu nain: “Hallitus ratkaisee kulttuurialan ja luovien alojen tekijéiden sosi-
aali- ja tyéttémyysturvaan liittyvid ongelmia osana sosiaaliturvauudistusta. Eri-
tyistd huomiota kiinnitetddn -freelancereiden asemaan. Huolehditaan taiteen va-
paudesta, tekijoiden hyvinvoinnista, osaajien riittévyydestd ja tyémarkkinan toi-
mivuudesta.”

Hallituksen esitysta ei tule toteuttaa ottamatta huomioon tata ”lex specialis”-kir-
jausta.

4. Esitysta korjattava luovien alojen/itsenséatyollistdjien osalta

Edelld on todettu, ettd hallituksen esitys on tehty Iahinna muita toimialojen sil-
malla pitden, eika sita tehtdessa ei ole otettu huomioon hallitusohjelman lex spe-
cialis-kirjausta luovien alojen ja freelancereiden ty6ttomyys- ja sosiaaliturvan on-
gelmien ratkaisemisesta.



Silti esitys koskettaa vahvasti luovien alojen ammattilaisia, koska suuri osa heista
tekee osa-aika- ja keikkaluonteista tyota. HE:n mukaan sekad ansiopdivarahan
maaraa koskevat vaikutukset etta vaikutukset tydssaoloehdon tayttamiseen koh-
distuvat nimenomaan niihin henkil6ihin, joiden tyéssdaoloehtoon luettava tyohis-
toria on rikkonainen. Nain luovilla aloilla on.

On osin ymmarrettavaa, ettei tallaisella valmisteluaikataululla ole pystytty huo-
mioimaan luovien alojen erityisolosuhteita. Tama asia tulee kuitenkin ennen
eduskuntakasittelya korjata, koska hallitusohjelmassa on erityismaininnat free-
lancereista ja luovien alojen tekijoista.

Koska kulttuurin ammattilaiset tekevdt usein ns. keikkatditd, kulttuurialan
tyomarkkinat ovat poikkeuksellisen joustavat. Sielld ei tarvita joidenkin
muiden alojen tarpeisiin ajateltuja tyollistymisen lisdkannustimia, vaan
kulttuurialan ja freelancerien tyypillisten ongelmien korjaamista hallitus-
ohjelman mukaisesti. Esitimme seuraavassa konkreettisia keinoja paran-
taa hallituksen esitystd, niin ettd se olisi ndiltéd osin linjassa hallitusohjel-
man kulttuurialaa koskevien kohtien kanssa.

4.1. Tyossaoloehdon kertymisajan pidentaminen

Ehdotus tyossdaoloehdon pidentamisesta nykyisesta 26 kalenteriviikosta eli noin
kuudesta kuukaudesta 12 kuukauteen vaikeuttaa merkittavasti ansiosidonnaisen
tai peruspaivarahan piiriin paasya luovilla aloilla.

HE:n mukaan esitetty muutos koskettaisi kaytannossa erityisesti “henkildita, joi-
den tyossdoloehto nykysaanndsten mukaan olisi kertynyt useista erillisista tyos-
saolojaksoista, erityisesti, jos tydjaksot olisivat lyhyita. Tallaisten henkildiden
osalta muutos voi merkita, etta tyossaoloehtoa ei kerry.” Hallituksen esityksessa
tata muutosta, eli syyta tydssaoloehdon aikaikkunan pidentamiseen noin kuu-
desta kuukaudesta 12 kuukauteen, ei perustella laisinkaan.

Koska luovilla aloilla toimitaan pddosin keikka- ja projektipohjalta, tydssd-
oloehdon pidentdminen 12 kuukauteen on luovien alojen ja itsensdityollis-
tdjien kohdalta kohtuutonta. Sen tulee pysyd nykyisen mittaisena.

4.2. Tyossaoloehdon euroistaminen



Tyossdaoloehdon muuttaminen aikaperusteisesta tuloperusteiseksi on sen sijaan
kannatettavaa. On kuitenkin huomioitava, etta muutoksen my6ta mm. luovia ja
esityksellista tyota sisaltavia aloja koskeva erityissdantely poistettaisiin laista, jo-
ten edelleen lainsdaadanndssa on varmistuttava siitd, ettd muutos palvelee perin-
teisesta paivatyosta poikkeavia keikkaluonteisen ja epasaannoéllisen tyon aloja.

HE:ssa todetaan esitetysta tyossdaoloehdon kokonaisuudesta, etta esityksen mu-
kainen maksuperiaatteella kertyva tuloperusteinen palkansaajan tydssaoloehto
voi vaikuttaa siihen, miten nopeasti tydssaoloehto kertyy nykytilaan verrattuna,
minka suuruiseksi ansiopdivaraha muodostuu ja lisaksi siihen, riittdako ansainta
tyossdaoloehdon tayttymiseen vai syntyyko henkildlle oikeus ainoastaan tyomark-
kinatukeen. Osa uuden 12 kuukauden mittaisen tyossaoloehdon tadyttaneista
tyonhakijoista saisi jatkossa nykyista matalampaa ansiopdivarahaa. Tama epavar-
muus koskee epasadannodllisessa osa-aikatydssa tai niin kutsutussa keikkatyossa
tyollistyneita palkansaajia.

Koska luovilla aloilla téllainen tyontekotapa on yleistd, hallituksen esityk-
seen tulee vield lisdté kokonaisarviointi siitd, miten muutosesitys samalla
ratkaisee kulttuurialan ja luovien alojen tekijéiden sosiaali- ja tyéttémyys-
turvaan liittyvid ongelmia ja huomioi erityisesti freelancereiden aseman
hallitusohjelmakirjauksen mukaisesti.

4.3. Suojaosasta luopuminen

HE:n mukaan nykyisen kaltainen suojaosa parantaa tyottomien kannustimia ot-
taa vastaan osa-aikaista tai lyhytkestoista tyota. Tyottomien kannustimet tehda
osa-aikaista tyota ovatkin yleisesti ottaen toimivat.

Tyottomyysturvan suojaosa — eli tydttoman oikeus ansaita jonkin verran tyotto-
myyskorvauksen siita leikkautumatta — oli osa Kataisen hallituksen tekemaa kan-
nustinloukkujen purkamista. Samalla se yllapitaa tyottoman tyokykya.

Suojaosasta luopuminen vaikuttaisi erityisesti heihin, jotka tyoskentelevat aloilla,
joissa tyo on tyypillisesti osa-aikaista tai keikkaluonteista, ja joissa toimeentuloa
taydennetaan sovitellulla tyottomyysetuudella. Taman kohdan vaikutus luovan
alan ammattilaisiin olisi erittdin vahingollinen.

Suoja-osan poiston tarkoitus on kannustaa tyottomia ottamaan vasta tarjolla ole-
vaa kokopaivatyota. Koska luovien alojen tyémarkkinat toimivat eri tavalla, esitys



ei sovellu eika ole tarpeen niille. Perinteisen kuukausipalkkaisen tyon sijaan kult-
tuurin ammattilaiset tekevat useimmiten ns. keikkatoita. Muusikot soittavat
esiintymispalkkioilla, nayttelijat kootaan tv-, elokuva- ja teatteriproduktioihin
hankekohtaisesti, taidemaalarit saavat palkkionsa, kun taulu myydaan. Silloin,
kun projekteja tai keikkoja ei ole, tallaisella tydmarkkinalla myodskaan palkkoja ei
makseta.

Koska luovalla alalla pddsddnté on keikkatyd kuukausipalkan sijaan, tyét-
tomyysturvan suojaosan poistaminen ei kannusta tyéllistymddn vaan pdin-
vastoin kannustaa olemaan ottamatta tyékeikkaa vastaan. Kun tyén vas-
taanottaminen leikkaa itsensdtyollistdjdn tydttomyyskorvausta, se vihen-
tdd tyottomdn taloudellista intressié ottaa keikkatydtd vastaan, heikentdd
tyokyvyn sdilymistd ja synnyttdd tyovoimaongelmia luovan alan yrityksille.

4.4. Lapsikorotuksen poistaminen

Jos ja kun lakimuutoksen tavoitteena on kannustaa tyottémana olevaa henkil6a
vastaan ottamaan tarjolla olevia tydpaikkoja, olisi syyta tehda lisaselvityksia lap-
sikorotusten suhteen.

Lapsikorotukset perustuvat siihen tosiasiaan, etta lapsiperheellda on enemman
kuluja kuin lapsettomilla. Koska esitys ei muuta tata perusasiaa, tama tarve ka-
navoituisi ndin ollen jotain muuta kautta yhteiskunnan maksettavaksi.

Nain myos hallituksen esityksessa todetaan. Ajatuksena lienee harkinnanvarai-
nen tuki, jota henkilon tulisi alkaa itse hakea sosiaalitoimesta heti ty6ttomaksi
jouduttuaan. On syyta selvittaa, yksinkertaistaisiko tama todellisuudessa palve-
luita ja mitka sen kustannusvaikutukset olisivat. Onko jarkevaa totuttaa kaikki
tyottomaksi jaaneet lapsiperheet kayttamaan sosiaalipalveluja ja miten hyvin so-
siaalitoimen resurssit sen jalkeen enaa riittaisivat hoitamaan nykyisia tehtaviaan.

Lapsikorvausten poisto on esimerkki esityksen niista osista, jotka alentavat tyot-
tomyysturvaa sen tyottomyyden ensimmaisesta paivasta alkaen. Talla on merkit-
tava periaatteellinen ero niihin esityksiin nahden, joissa tyottomyyskorvausta tie-
tyn ajanjakson jalkeen porrastetaan alaspain.

Tyopaikan menettaminen on rankka paikka. Jatkovalmistelussa tulisikin arvioida
sitd, mika tyottomyyden ensimmaisten kuukausien aikana edistaa ja mika heiken-
taa tyottomaksi jaaneen henkilon kykya hakea uutta tyopaikkaa. Siksi pitdisi sel-




vittaa, edistaako tallainen, erityisesti lapsiperheisiin kohdistettu leikkaus, tosiasi-
assa tyottomaksi joutuneen henkilon tyon hakemista ja tyollistymista, vai kasvat-
taako se sen sijaan byrokratiaa ja siten enemmankin lisaa kustannuksia.

Jatkovalmistelussa tulisi arvioida suurella vakavuudella sitd, miké tyotto-
myyden ensimmdisten kuukausien aikana tosiasiassa edistdd ja miké hei-
kentdd tyottomdksi jadneen henkilon kykyd hakea uutta tydpaikkaa sekd
mikd tuon vaiheen uudistuksista tosiasiassa kasvattaisi byrokratiaa ja kus-
tannuksia.

5. Luovien alojen tarvitsemat erityistoimet

Koska luovien alojen tydmarkkinat toimivat eri tavalla, niiden tyottomyysturvassa
on omat erityiset ongelmansa. Siksi myds hallitusohjelmassa on niiden ty6tto-
myys- ja sosiaaliturvasta oma erityinen kirjauksensa: “Hallitus ratkaisee kulttuu-
rialan ja luovien alojen tekijoiden sosiaali- ja tydttémyys-turvaan liittyvid ongel-
mia osana sosiaaliturvauudistusta. Erityisté huomiota kiinnitetddn -freelancerei-
den asemaan. Huolehditaan taiteen vapaudesta, tekijéiden hyvinvoinnista, osaa-
jien riittdvyydestd ja tyémarkkinan toimivuudesta.”

Hallituksen esitysta ei tule toteuttaa ottamatta huomioon tata ”lex specialis”-kir-
jausta. Hallituksen esitykseen tulee lisata kokonaisarviointi siitd, miten muutos-
esitys samalla ratkaisee kulttuurialan ja luovien alojen tekijoiden sosiaali- ja tyot-
tomyysturvaan liittyvia ongelmia ja huomioi erityisesti freelancereiden aseman
hallitusohjelmakirjauksen mukaisesti.

Yleisesti voidaan todeta, etta perusoikeuksia ja laajasti kansalaisia koskettava
lainsaadantomuutosesitys on annettu todella lyhyella aikataululla. Esityksessa to-
detaan, ettd aineistorajoitteiden seka kayttaytymisvaikutusten arvioinnin vaikeu-
den takia arvioihin liittyy merkittavia epavarmuuksia. Kaytetyt aineistot eivat si-
salla edustavia otoksia kaikista ansiopadivarahan saajista eivatka sisalla kaikkia tie-
toja, joita muutosten yksityiskohtainen arviointi edellyttaisi, joten arvioihin liittyy
varaumia. Tama ei vastaa hyvaa lainsaadantotapaa ja asia on syyta korjata.

Kokoaikatyon vastaanottaminen on luovilla aloilla hankala kasite, silla 1ahtokoh-
taisesti kokoaikaty6ta on harvoin tarjolla ja vain harvoin tyéteko perustuu tyo-
tunteihin. Koska kulttuurin ammattilaiset tekevat usein ns. keikkatoita, kulttuu-
rialan tyomarkkinat ovat poikkeuksellisen joustavat.



Siella ei tarvita muille aloille ajateltuja tyollistymisen lisdskannustimia, vaan kult-
tuurialan ja freelancerien tyypillisten ongelmien korjaamista hallitusohjelman
mukaisesti.

Naita ovat muun muassa seuraavat:

1) Koska “omassa tydssd tydllistymisen” -késite on sekd liian tulkinnanva-
rainen, sekaannusta aiheuttava ettd tarpeeton, se tulee poistaa laista

2) Tyéttémyysturvalaissa tulee tarkemmin tehdd rajanveto pddtoimisen ja
sivutoimisen yrittédjyyden vdlilld, jotta osittain itsensdtyoéllistdjind tai yrit-
tdjind tyéllistyvdt voivat paremmin ennakoida asemansa tyottomyystur-
vassa. Nykyinen lainsddddnté ja toimintamallit antavat paljon epdvar-
muutta aiheuttavaa tulkinnanvaraa viranomaisille.

3) Yhdistelmdvakuutuksen kehittdminen. Hallitusohjelman mukaan “halli-
tus tunnistaa tydeldmdn muutoksen, jossa yrittdjyys ja palkkatyé eri eld-
mdnvaiheissa ja jopa rinnakkain ovat yhd useamman tydikdisen tapa an-
saita elantonsa. Hallitus valmistelee puolivdliriiheen mennessd mallin yh-
distelmdvakuutukseksi parantaakseen niiden henkilbiden sosiaaliturvaa,
jotka toimivat samaan aikaan yrittdjind ja palkansaajina”.
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Laura Kuulasmaa Lauri Kaira

Puheenjohtaja Edunvalvontajohtaja

Luovan tyon tekijat ja yrittajat ry:n jasenjarjestot ovat:

Audiovisual Producers Finland — APFI ry
Avate -Audiovisuaalisen alan tekijat ry

Gramex danitemusiikin tekijanoikeusjarjesto ry



Kirjallisuuden tekijanoikeusjarjestd Sanasto ry
Kopiosto ry

Musiikkituottajat — IFPI Finland ry

Suomen elokuvatoimistojen liitto ry

Suomen Musiikkikustantajat ry

Suomen Muusikkojen Liitto ry

Suomen Saveltajat ry

Saveltdjain Tekijanoikeustoimisto Teosto ry

Suomen Musiikintekijat ry

Tekijanoikeuden tiedotus- ja valvontakeskus ry — TTVK

Kuvasto visuaalisen alan taiteilijoiden tekijanoikeusjarjesto ry



